SV/DV 4071/7219
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Departement Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroetend Etfgoed
Afdeling Stedenbouwkundig Beleid en Onroerend Erfgoedbeleid

TOEKENNING VAN DE STEDENBOUWKUNDIGE VERGUNNING

Op 22 maart 2006 werd door de administratie Wegen en Verkeer Oost-Vlaanderen, waarvoor
optreedt de heer Walter Bostoen, directeur-ingenieur, met als adres Gebouw Portalis,
Bollebergen 2b, bus 12 te 9052 Gent — Zwijnaarde, een aanvraag ingediend strekkende tot het
bekomen van een stedenbouwkundige vergunning voor het heraanleggen en verbreden van een
deel van de Koningin Fabiolalaan en het hetaanleggen van de noordwestelijke kant van het
Koningin Maria Hendrikaplein te Gent. De aanvraag heeft betrekking op gronden zonder
kadastraal nummer of kadastraal bekend 9¢ afdeling, sectie I, nrs. 649¢/59, b/58 en g/59.

De aanvraag heeft betrekking op een werk van algemeen belang aangewezen overeenkomstip
artilel 103 van het decreet van 18 mei1 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening
en valt derhalve onder de toepqssing van het artikel 127 van dat decreet. In het besluit van de
Vlaamse regering van 5 mei 2000 tot aanwijzing van de werken, handehngen of lez'.lgmgen van
algerneen belang en tot regeling van het vooroverleg met de Vlaamse Bouwmeester is immers
opgenomen dat de openbare wegen van algemeen belang zijn.

Artikel 127 van het decreet van 18 mei 1999 bepaalt dat als de aanvrager een publickrechtelijke
rechtspersoon is of wanneer de aanvraag betrekking heeft op werken, handelingen of wijzigingen
van algemeen belang die zo aangewezen zijn overeenkomstig artikel 103, de aanvraag wordt
ingediend bij en de beslissing wordt genomen door de Vlaamse Regering of de gedelegeerde
stedenbouwkundig ambtenaar.

Artikel 191, §1 van het beshut van de Viaamse regering van 23 juni 2006 tot gedeeltelijke
operationalisering van het beleidsdomein Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend
Erfgoed en houdende aanpassing van de regelgeving inzake ruimtelijke ordening en onroerend
erfgoed als gevolg van het bestuurlijk beleid, bepaalt dat, zolang de gedelegeerde planologische
ambtenaren en de gedelegeerde stedenbouwkundige ambtenaren niet zijn aangesteld
overeenkomstig artikel 3, tweede lid, van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 mei 2000
tot vaststelling van de voorwaarden waaraan personen moeten voldoen om als ambtenaar van
ruintelifke ordening te kunnen worden aangesteld, vervangen bij artikel 0 van dit besluit, hun
bevoegdheden respectievelijk kunnen worden uitgeoefend door de ambtenaten van het
departement Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed die op de dag voor de
mwerkingtreding van deze bepaling bij ministerieel besluit als gewestelijlk planologisch ambtenaar
of als gewesteljk stedenbouwkundig ambtenaar aangesteld zijn. Huidige beslissing wordt in
toepassing van dat besluit en het decreetartikel genomen door de ondertekenende gewestelijk

stedenbouwkundig ambtenaar.
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De aanvraag wetd onderzocht, rekening houdend met de ter zake geldende wettelijke bepalingen,
in het bijzonder met het meermaals gewijzigde decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie
van de ruimtelijke ordening en de uitvoeringsbesluiten daarvan.

OMSCHRI}JVING VAN DE AANVRAAG

De aanvraag omvat:
- de vervanging van bestaande verhardingen door nieuwe verhardingen;
het vervangen van het bestaande, gemengd rioolstelsel door een nieuw, gescheiden

rioolstelsel;
- het aanleggen van bufferbekkens in functie van de opvang van hemelwaters van de

grotere stationssite;
het vervangen van bestaande bomen en aanplanten van meer nieuwe dan de bestaande.

GELDENDE VERORDENENDE PLANNEN

De voorgenomen werken en handelingen situeren zich volgens het gewestplan Gentse en
Kanaalzone grotendeels in het woongebied en deels (zuidelijke strook) in een gebied voor
gemeenschapsvoorzieningen en voor openbare nutsvoorzieningen en deels in woongebied.

Het grootstedelijk gebied van Gent is als stedelijk gebied afgebakend in een gewestelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan, definitief vastgesteld door de Vlaamse Regering op 16 december 2005. Dat plan
voorziet voor. de site geen specifick deelplan zodat, zolang er geen ruimtelijk uitvoeringsplan of
bijzonder plan van aanleg zou gelden, aanvragen moeten worden beoordeeld op basis van de

gewestplanvoorschriften.

Een deel van de huidige aanvraag (westelijke zone) s begrepen binnen de begrenzingen van het
bijzonder plan van aanleg nr. 12 “Rijsenberg”, goedgekeurd bij ministerieel besluit van 20 juni
1994. Het bepaalt voor het bewuste huidige spoorwegemplacement de bestemming van zone
voor spoorwegen en voor de Koningin Fabiolalaan zone voor wegen. Het bijzonder plan van
aanleg 1s evenwel, wat dat deel betreft, opgeheven door het inmiddels definitief vastgestelde

gewestelijk rummtelijk uitvoertngsplan.

Voot het betrokken gebied is het gewestelijk ruimtelijke uitvoeringsplan (RUP)
“Stationsomgeving Gent Sint-Pieters — Koningin Fabiolalaan” definitief vastgesteld door de

Vlaarnse Regering op 15 december 2006.
Voor het bewuste grondgebied gelden geen goedgekeurde, niet vervallen verkavelingen.

De aanvraag moet derhalve worden getoetst aan het gewestelijk ruimtelijke uitvoeringsplan
(RUP) “Stationsomgeving (ent Sint-Pieters — Koningin Fabiolalaan™.

De aanvraag moet bovendien worden getoetst aan het algemeen bouwreglement van de stad

Gent, goedgekeurd door de bestendige deputatiec van de provincieraad van Qost-Vlaanderen op
16 september 2004 en van kracht sedert 1 december 2004.
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OPENBAAR ONDERZOQOEK

De aanvraag werd openbaat gemaakt, overeenkomstig artikel 3 van het besluit van de Vlaamse
regering van 5 mei 2000 betreffende de openbare onderzoeken over aanvragen tot
stedenbouwkundige vergunningen en verkavelingsaanvragen. De aanvraag betreft immers een
infrastructuurwerk met een lengte van meer dan 200 m.

VERSTREKTE ADVIEZEN

De aanveaag wetd tijdens de procedure voor advies voorgelegd aan het stadsbestuur van Gent.
Het stadsbestuur gaf in zirting van 12 oktober 2006 volgend advies
“De aanvraag wordf gunstis geadviseerd om volgende redenen:

DEFEL 1 Informatief gedeelte

1.7 Historek
Geen bomwaanvragen apgenomen in het onfwerd van vergunningenregister.
Voor dit perceel zisn geen bomwmisdrijven gekend.

1.2 Planologische voorschriffen
- De stad Gent beschiket over een gocdgekenrd ruimiclife structuurplan (Bestuit van de Vlaamse regering

van 9 april 2003 ).

- Het perveel bevindt 3ich volgens het gewestelifle ruimielik witvoeringsplan "Afbakening grootstedeliif
gebied Gent' - definttief vastgesteld bij besluit van de V'aame regering van 16 december 2005 - binnen het
groolstedelipk gebied. 1V oor dif perceel iy geen specifieRe bestemming in bet uitvoeringsplan toegekend.
Bifgenolg bligft de bestemming vofgens het gewestblan van &racht.

- De boumwplaats ligt binnen een gebied waarvoor het gewestplan Gentse en Kanaalzone bestaat (Koninklijk
Besiuit van 14 septeraber 1977 ). Het perceel van de aanvraag ligt deels in gebied voor
gemeenschapsvoorieningen en openbare nulsvoorsieningen, deels in woongebied met cuiturels, bistorische
en/ of esthetische waarde.

- Voor de terreinen is cen gewestelyjk ruinstelijk witwoeringsplan 'S tationsomgeving Gent-Sint-Pieters -
Fabiolataan" in opmaak. De gonering wolgens dif gewestelij ruimteiifk nitvoeringsplan is ‘wegenis'.

Dit plan werd 27101/ 2006 vooriopig vastgesteld door de V' laamse Regering. Het ontwerp van gewestelijk
ruimleliik witvoeringiplan lag in openbaar ondersoek van 27102/ 2006 tor 27104/ 2006. De
VILACORO beeft kennis geromen van de besmwaren en advies nitgebracht op 27706/ 2006.

- De bouupiaats is deels gelsgen binnen de grenzen van bet bijzonder plan van aanfeg Rijsenberg ar. 12.
De sanering volgens dif bijzonder plan van aanisg is: deels zone voor wegen, deeds sone voor spesrwegen.

- De aanvraag is niet gelegen in cen goedgefenrde verkaneling,

1.3 Andere van toepassing 2iinde voorschrifien

- Algereen bowwreglentent, aangenomen door de gemeenteraad van de stad Gent in zerting van 29 junt
2004 en goedgekenrd by besiuit van de bestendige deputatie van 16 september 2004.

- Het bouwterrein fgt niet tn een beschermd vadsgesivht of landschap.

- Flet bouwterrein ligt in het gesichisveld van verschillende beschermde monumenten.

- De bouplaats fst niet in een GNOP-aandachtsgebied
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1.4 Openbaar ondersoek:
Ovwereenkomstig bet besinit van de Vlaanie regering van 5 mei 2000 en wyzgingen werd een openbaar

ondersoek georganiseerd om volgende reden: art. 3, 3, 2°: bet witvoeren van infrastricctunrwerken mel een

lenote van meer dan 200 m.

1.5 Excterne aduiezen
Exr worden geen externe adpiesinstanties geraadpleegd bij aaniragen om stedenbowwkandige vergunning van

publickrechteliike rechtipersonen of voor werken, handelingen of wijsagingen nan algemeen belang.

DEEL 2 Adviserend gedeelte

2.7 Besehripring van de omgeving, de bowwplaats en bet project

De bowwplaats bevindy g2eh in bet surden van Gent. Flet totale project omvat een sife die ich sitteer!
trisen R4, de Koningin Fabiolalaan, het Koningtn Maria Hendrikaplein en de Sint-Dengisiaan.

Dee zone van de aanvraag omvat bet verlengde van de Koning Albertlaan, de westeliike sipde van et
Koningin Maria Hendrifaplein en het vostelike deel van de Koningtln Fabiolalaan tot net woorby bet
&nispunt met de Frans De Potterstraat.

De omgeving bestaat agn de noordelijke iide wit gesloten bebonwing, met een gevarieerde £rooniijsthoogie en
een menging van funciies. Floofdfunctie is wonen. De zuidelijke sirde paalt enersasdy aan het deels
beschermde Koningin Maria Hendrikaplein, andersijds aan de site voor de loekomstige projeciontwifekeling
langiheen de Koningin Fabiolalaan.

Hutdige aanvraag onvat het beraanieggen van ecn deel van bet Koningin Maria Hendrikaplein en bet
beraanieggen en werbreden van een deel van de Koningin Fabiolalaan.

Dese aanvraay maakt deel wit van een eerste fase in bet opwaarderen van bet station samen meet 2 andere
bouwdossiers: het vernieuwen van het stationcomplex mei tram- en busstation, tunnel en parking en
bijbehorends clementen (2006 175) en bet aanlzgoen van cen toegangsweg (2006/177).

Huidige aanvraag onvat volgende elementen:

" Herinrichten van bet kruispunt ter boogte van de Koning Albertlaan. Fr words geweret mot het principe
was een rofonde waarbiy de tram over dit ronde punt van het Maria Hendrikapiein indraait in de Koning
Albertlaan”,

" Heraanleggen van het deel van het Maria Hendrkaplein tussen de Koning Albertiaan en de Koningin
Fabioialaan. In deze sone wordt de toerit en aitrif naar de ondergrondse '&iss and ride’ aangelegd. ledere
strook beft een breedte van 3,60m. Tussen beiden words ezn bomenriy aangeplant in een strook van 2,00m
breed. Aan beide ijden van de toerit wordt een langse rijbaan (3,30m) woorsien. Aan de Zijde van de
bebowwing wordt een vrijliggende felsstroofe aangelegd met een breedle van 3,00m. Aan die gijde komit
naast de rijbaan evencens een parkeersirook met een breedte van 2,00m. Hel voetpad langsheen de
bebouwing 15 ongeveer 6,00m breed en wordf gfgeboord met cen bomenris. De totale breedte bedraagt
ongeveer 27m".

" D¢ Koningin Fabiolalaan krijgt een breedie van 19,0m in plaats van de buidige 15,0m. De bestaande
bomenryy aan de sijde van de spoorweg word! gerooid. Het profiel van de Kontngin Fabiclalaan bestaat uit
een righaan mel een lotale breedie van 6,3m, aan weersyiiden een parkeerstrook van 2,0m waarin een
bomenryj wordt verwerkt, aan de guidelijke wijde een vrijliggend fietipad met een breedte van 3,0m en aan
beide zijden een voetpad”.
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2.2 Beoordeling
2l e uridlisehe ashecien
De agnuraag is in overcenstemming mel de planolagische bestemmiing en de voorschriflen van bet bipzonder

plan van aanleg, zeals hoger omchreven,

De aanuraag is in overeenstemming met de planologische vaorschriffen van het ontwerp gewestelijk ruintelik
witwoeringsplan "Stationomgeving Gent-Sint-Pieters - Dabivlataan”

Dz beoordeling &an gebaseerd worden op de voorschriften van bet gowertelifk ruimteli sitvoeringspian op
basis van art. 103, 1 van het decreet op de ruimtelike ordening:

De VILACORO bracht op 27/ 06/ 2006 ecn gunstig advies uit over het ontwerp gewerteliik ruimielijk
witvoeringsplan en sprak yich wit over de ingediende begwaarschrifien. De aanvraag is conform de
woorschriften van het gewestelyjk ruimtelile uityoeringsplan.

De aanvraag werd getoetst aan de bepalingen wan het algeneen bonwreglement,
Het onnwerp is tn avercensiemming miet de voarschrifien van dit algemeen bowwreglenient.

Dee peraanies kadert in de afwikkeling van bet verkeer voor bet opgewaardeerde station. De loggang ot de
ondergrondse "kiss and ride’ gone wordy ingepast in de aanleg van het Maria Hendrikaplein, waarbyj de
leeffwalitesten van de aanpalende bebomwing gegarandeerd moesten bigjven.

Deoor de groe van her station naar 60.000 instappends reizigers per dag, zal het station grotere stromen
voetgangers en fietsers aantrekken. Dese stromen moeten ap een functionele en veilige manier hun plaats
Eerijoen. Dit gebeurt door de openbare vervoersitronzen en de stromen woor gacht wegerkeer en het
plaatielike autoverkeer volledio te scheiden. Dif levert sowel voor de veiligheid als voor bet functioneren van

het gebeel ecn neermwaarde.

Voor bet totale project (bet station en sijn omgeving en de site voor de projectontuikeling) werd een
inrichtingsplan’ opgemaaks door Alian Marguerit. Dit lpgt de principes vast voor de inrichiting van de open
ruzmicn (straten, pleinen, voelgangers- en fietsassen, ... ). Door niidde! van bomenrifen wordr een link
gemaakt tuisen het aastelijker gelegen Citadelpark en de westelijker geleger Blaarmeersen. Dege bomenriy
kriigt bier zijn cerste vertaling.

De beraanieg gebeurt slechts over het deel van de Fabiolalnan waarlanss de ondergrondse parking zich
bevindt, Bif latere projectontwikkeling op de sife, val bet resterende deel op cen analoge manier worden
uitgewerks en heraangelogd. s enige randvoorwaarde wordt meegegeven dat de tijdeliike tosgang met de site
ler hoggte van de foegangsiveg naar de ondergrondse parking, moel afgestolen worden van odra de
ordergrondse parking in gebrutk word! genomen.

283, De watertaets

De voorliggende aanvraag wiiigf noch de bebomwde noch de verbarde opperviakte. Hel terrein fgt niet in
een recent oversiroomd gebied of een overstromingsgebied,

De volledige waterbuishouding werd bestudeerd en words gekappeld aan di voorziene collectormerken dic
Aguafin tn de omgeving witvoert. Het folale afwateringsstelsel wordt bierap afgestentd,

Bijgevols kan in alle redelikheid worden geoordeeid dat de aangevraagde werken geen negatieve impact
sullen bebben op de waterbuishonding van de omgeving.

2.3 Het gpepbaar onderyoek
Er werd een openbaar ondersoek georganiieerd van 27 maart 20006 tot 26 april 2006.

Tzjdens dit openbaar onderoek werden 2 beswaarschriften ingediend.

Olmgreenkomstie art. 1187 naw het hectuit van de 17 laamcs pgﬂgﬁ';.ug wrr & wad 2000) botioHasds Ao
AROPSIIE Xl L i per g 7 (1 SRAAINE HEZERIRD 2N LA E L e
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openbare onderoeken over aanvragen ot stedenbouwkundige vergunningen exn verkavelingsvergunningen,
moel het coliege van birgemeester en schepenen geen wifspraak doen over de ingediende besmwaren van odra
de acviestermzin van bet college van burgemeester en sehepenen verstreken is.

Gunstig.
Het voorste! levert de eerite aanset voor de totale beraanies van de Koningin Fabiolalaan en bet

aangrensende openbare domein, waarbiy de principes van bet invichtingsplan van Alain Marguerit worden
gehanteerd. et gehee! wordt functionee! opgeboswd en inlegreert 2ich in siin omgeving.”

Het gemeentebestuur formuleert tot besluit van haar advies volgende opmerking:
“De graafwerfen moeten archeologisch worden opgevolgd. Hiertor moet contact worden opgenomen met de

beroggde dienst.”.

In de onmiddelljke omgeving van het station, inzonderheid aan het stationsplein zelf, komen

meerdere beschermde monumenten voor of beschermde stadsgezichten. Bijgevolg werd advies

gevraagd aan de Cel Monumenten en Landschappen van de afdeling ROHM Oost-Vlaanderen

(momenteel de Cel Onroerend Erfgoed van het Agentschap R-O Vlaanderen) in Gent. Op

13 april 2006 verstrekte die cel volgend advies:
“Vanuit Monumenten en Lanschappen suin er geen bezwaren tegen de heraanleg van bovengenoemde laan.
Toch wordt in verband met het ontwerp uw aandacht er op gevestigd dat de geplande bomen aver voldoends
ruisnte moeten besehikken, evenals over een goed voorbereide ondergrond opdat dese zouden kunnen
wifgroesen tot Rwalitatiewe, beeldbepalende laanbomen, de soortkeuse bierbif bepalend sinde voor de
groetkansen, In dit opzicht wordt bif de voorgelsgde plannen, toch enige vraag gesteld over de groeikansen
van de bomen welke voorsien worden aan de in- en witrit van de parkeersarage, gezien de beperkse

wortelzone.

Aansluttend wordt U er op attent gemaakt dai in hel kader van de werken, bet toepassen van de
milderende maatregelen deel nitmakend van het MER zeer belangrijk ifn naar draagkracht ioe, evenals
naar het beboud van de beschermingrwaarden in de omgeving van de swerken. Tor de belangrijkste
mitlderende maatregelen beboort onder e, de monitoring van de bomen in de invloedstraal van de werken
en het tocpassen van maatregelen om de eventucel negatieve gevoigen van bemaling op fe heffen. Het volledsg
tocpasien van de milderende mactregelen you dan ook een veorwaarde moeten sijn bif de verlening van de

VErgHRAING.

Tevens wensen wej ww aandacht er op te vestigen dat bi de witwoering der werken alle voorsieningen mosten
genomen worden om het erfgoed in de omgeving fe vripwaren. Voor de beschermde gebomwen wordt hierbis
benadrukt dat hun stabiliteif geenssing in bet gedrang mag komen als gevoly van de uitvoering van dese

werken.

Lot siot wordi opgemertel dat naar inrichting van het openbaar domein toe, waarvoor in een latere fase de
bouwaanvraag nog moet ingediend worden, er momenteel geen consensus of akkoord ix met Monumenten en
Landschappen. Zeker voor wat betreft bet beschermde Koningin Maria Hendrikaplein, heeft dit tor Sevols
dat de momentee! vooriene conceplon geenszing een garantie Sin naar itvoering toe.”

In het kader van het decreet houdende bescherming van het archeologisch patrimonium van
30 juni 1993, meermaals gewyzigd, werd advies gevraagd aan de afdeling Monumenten en
Landschappen - archeologie. Die instantie heeft op 4 aprl 2006 volgend advies gegeven:
Tk heb de eer U mee te delen dat wif een voorwaardelijk gunstig advies geven woor de aflevering
van de in rubriek vermelde bouwaanvraag. Fet is aangewesen dat de graafwerken archeologiseh worden

ghgero/od..
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L 0loende vaststellingen onderstennen bet advies:
1. De lcaties bevinden zich ten zuiden van en buiten bet tracé var de laatmiddeleenwse en

postmiddelecnwse stadsvestingen.

2. Totin de 20" ces kende het betreffende areaal son landelipke voorkomen met schaarse verspreide
bewoning.

3. De urbanisatic in her begin van de 20 eenw stond in verband met de gprichting van het Sini-
Pieterssiation en de aanieg van bet Koningin Maria Hendrikaplein.

V oorwaarden
1. Ulthraak- en graafwerken mozten gebeuren onder toesicht van de bevoegde administratie of sin
gemandateerdey

2. De bevosgde administratie (Afieling Monumenten en Landschappen, Phoenixgebouw — 87 verd.,
Koning Albert H-laan 19 — bus 3 — 1210 BRUSSEL, Tel (02)553.16.11 — Fax
(02)553.16.05) moet minstens 2 weken op voorband verwittigd worden van de effectieve start van de
grondwerken, godat de archeologivebe prospectie kan ingepast worden in de planning.

Gelieve ons een kopie van de bomwvvergunning fe bezorgen.”.

De Koningin Fabiolalaan paalt aan het spoorwegemplacement en het op stapel staande
stationsproject “Gent Sint-Pieters”. De NMBS-Holding heeft in haar advies van 5 mei 20006 te
kennen gegeven geen bezwaren te hebben tegen de voorgestelde werken.

De door de adviesverlenende instanties voorgestelde voorwaarden zijn, in zoverre ze
stedenbouwkundige relevantie hebben, gekoppeld aan de vergunning. Waar dit niet het gevil is,
wordt daar verder uitvoeriger op ingegaan.

VLAAMSE BOUWMEESTER

Artikel 4 van het besluit van de Vlaamse regering van 5 me1 2000 tot aanwijzing van de werken,
handelingen of wijzigingen van algemeen belang en tot regeling van het vooroverleg met de
Vlaamse Bouwmeester, meermaals gewijzigd, bepaalt dat zowel de aanvrager, het college van
burgemeester en schepenen, de gedelegeerde stedenbouwkundige ambtenaar, als de gewestelijke
stedenbouwkundige ambtenaar alle vraagstukken van esthetische of architectonische aard, die een
aanvraag, zoals bedoeld in artikel 127, § 1 van het decreet, doet rijzen, voor advies kunnen
voorleggen aan de Vlaamse Bouwmeester of de Viaamse Bouwmeester uitnodigen voor een
gesprek. Dit verzoek om advies kan ook betrekking hebben op projectdefinities, schetsontwerpen
of ontwerpen van een aanvraag om een stedenbouwkundige vergunning. De aanvrager dient de
volgende aanvragen rot stedenbouwkundige vergunning, bedoeld in artikel 127, § 1 van het
decreet, steeds voorafgaand te overleggen met de Vlaamse Bouwmeester:
- aanviagen tot nieuwbouw en herbouw van gebouwen met een vloeroppervlakte groter
dan 10.000 m?
- aanvragen tot nieuwbouw en herbouw van spoorwegbruggen, bruggen voor
gemotoriseerd verkeer en viaducten.

Huidige aanvraag valt niet onder een van de categorieén van werken die onder die verplichting
vallen.
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WATERTOETS

Overeenkomstig artikel 8 van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het algemeen waterbeleid
(Belgisch Staatsblad 14 november 2003) dient het ontwerp onderworpen te worden aan de

watertoets.

Het voorwerp van de aanveaag ligt niet in een ovesstromingsgebied of in een recent overstroomd
gebied. De thans voorliggende aanvraag wijzigt noch de bebouwde noch de feitelijk verharde
oppervlakte. De Koningin Fabiolalaan wordt wel breder maar er wordt enkel een deel van het
huidige, op die plaats verharde spoorwegemplacement ingenomen.

Bij de aanvraag werd de volledige waterhuishouding van het stationsproject bestudeerd en wordt
ze gekoppeld aan de voorziene collectorwerken die Aquafin in de omgeving uitvoert. Het
afwateringsstelsel wordt hierop afgestemd. De bestaande gemengde riolering wordt vervangen
doot een gescheiden ricolstelsel en het gehele afwaterings- en rioleringsstelsel kadert ook in de
doelstellingen geformuleerd in het algemeen bouwreglement van de stad Gent zoals blijkt uit de
globale beschrijvende nota die bij de vergunningsaanvraag is gevoegd (hoofdstuk over
rioolstelsels, putten en baangrachteny.

Voor de opvang van de meeroppervlakte van hemelwater van de latere projectontwikkeling op
het spoorwegemplacement zijn er, conform de gewestehjke verordening en de richtliinen van de
stad, onder de hernieuwde Koningin Fabiolalaan bufferbekkens voorzien. Die zijn
gedimensioneerd conform die projectontwikkeling maar staan in feite los van de heraanleg van de

Koningin Fabolalaan.

MER

Het wegenproject hangt samen met het stationsproject dat bij de opstart van het dossier MER-
plichtig is gecatalogeerd volgens het thans opgeheven artikel 2 van het meermaals gewijzigde
besluit van de Vlaamse regering van 23 maart 1989 houdende bepaling voor het Vlaamse gewest
van de categorieén van werken en handelingen, andere dan hinderlijke inrichtingen, waarbij voor
de volledigheid van de aanvraag van onder meer een stedenbouwkundige vergunning voor
mngrijpende wijzigingen van spoorwegtrajecten voor spoorverkeer over lange afstand en voor
stadsprojecten die betrelking hebben op een oppervlakte van 10 ha of meer, een
milieueffectenrapport veretst 1s. Bij de volledigverklaring van de kennisgeving was ondertussen
het MER-besluit van 10 december 2004 van toepassing.

Het beshut van de Vlaamse Regering van 10 december 2004 stelt de categorieén vast van
projecten onderworpen aan milieueffectrapportage. De heraanleg van de Koningin Fabiolalaan

en een deel van het 'stationsplein vallen niet onder de MER-plicht.

- Omdat echter in de milderende maatregelen van het MER voor het grotere project een
aantal acties vermeld staan die ook van belang kunnen zijn voor dit project, worden ze
volledigheidshalve ook verbonden aan huidige vergunning,

INHOUDELIJKE BEOORDELING

De beslissing steunt verder op volgende overwegingen:
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HISTORIEK, UITGANGSPUNTEN VAN HET PROJECT EN ALGEMENE OPTIES

Vootliggende aanvraag hangt nauw samen met het stationsproject “Gent Sint-Pieters”
waaromtrent voor de vernieuwing van het stationscomplex met een tram- en busstation, tunnel
en parking, een afzonderlijke aanvraag werd ingediend. De capaciteit van het station, als
knooppuiit tussen trein, tram, bus, auto, taxi en fiets, zal in de toekomst quast worden
verdubbeld. Om de mogelijkheden rond het station maximaal te benutten is een betere
aansluiting op het hoofdwegennet noodzakelijk. Bovendien 1s die rechtstreckse aansluiting
gewenst om bijkomende voortransporten in de globale vervoersketen te vermijden.

De voorstellen in het gewestelijk RUP zyn volledig onderbouwd vanuit de hierboven opgesomde
overwegingen. Om de ontwikkelingen in de stattonsomgeving mogelijk te maken en de
ontsluitingsweg in verbinding met de R4 te kunnen realiseren, was et tegenover de
gewestplanbesternmimgen nood aan een herbestemming en herinrichting van verschillende zones

binnen het plangebied.

TOETSING AAN VERORDENENDE BEPALINGEN, INZONDERHEID DE
BESTEMMINGSVOORSCHRIFTEN

De huidige zogenaamde aanvraag “B4” beperkt zich tot de heraanleg en verbreding van een deel
van de Koningin Fabiolalaan en de noordwestelijke kant van het stationsplein.

Het overgrote deel van de aangevraagde werken situeert zich volgens het gewestelijk RUP in het
gebied voor wegents, specifiek in functie van de Koningin Fabiolalaan. '
Artikel 3.3 van de verordenende voorschriften van het RUP bepaalt dienaangaande:
"Deze zone is besternd woor de heraanieg van de Koningin Fabivlalaan.”
De aanvraag is uiteraard conform met dit voorschrift.

In de toelichting bij het verordenende stedenbouwkundig voorschrift is het volgende bepaald:
“De Koningin Fabiolalaan is cen lokale weg met een totale breedie (van bouwlisn fot bomuwliin) van 19m.
By de heraanisg dient voldoends aandacht te paan naar het verbliffskarakier van de laan (brede voetpaden,
woldoende bomenrijen). Langsparkeren in de tiwes richtingen is loegelaten, behalve ter hoogte van de
aansiiting met bet entresplein. et profiel van de straat dient in te spelen op de spanning tussen de
bestaande Rajsenbergmwik en de niewwe ontwikekelingen ler boogle van bet plangebied.”

De voorgestelde herinrichting van het openbaar domein voldoet aan die principes.

De aan te passen wegenis aan de noordwestkant van het Koningin Maria-Hendrikaplein situeert
zich deels buiten het RUP en ligt volgens het gewestplan in het woongebied. Wegenis is uiteraard
compatibel met de bestemming woongebied.

De inrichtingsstudie vervat in artikel 9 van de verordenende stedenbouwkundige voorschriften
van her RUP is niet opgelegd bij de heraanleg van de Koningin Fabiolalaan, enkel voor de

eigenlijke srationsomgeving (artikel 1},
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BESPREKING VAN DE BEZWAREN EN VERDERE BEOORDELING OP BASIS
DAARVAN

Een van de bezwaren is geticht tegen het gelijklopen van procedures (RUP en de
stedenbouwkundige vergunningsaanvraag), en derhalve tegen een zogenaamde anticipatieve
vergunningsheslissing {in toepassing van artikel 103 van het decreet vooraleer het RUP definitief
is vastgesteld). Er is geen enkel wettelijk beletsel dat procedures tegelijk lopen, het decreet
vootziet overigens zelfs de mogelijkheid om een vergunning te geven vooraleer het RUP
definitief is afgetond. Het bezwaar tegen een dergelifke anticipatieve vergunning is echter niet aan
de orde, het RUP is immers definitief vastgesteld.

In datzelfde bezwaar wordt verwezen naar het feit dat een toetsing is gebeurd aan de vorige
versie van het bouwreglement van de stad en dat de nodige kapvergunning nog moet worden
aangevraagd. Huidige vergunningsaanvraag wordt getoetst aan het recente stedelijke reglement.
De aanvraag zoals die nu voorligt, omvat ook de vergunning voor het kappen, en vooral in een
uitgebreider aantal heraanplanten van bomen.

Het bezwaar hekelt verder een aantal beweerde tekortkomingen inzake de
waterhuishoudingsproblematick. Het klopt wellicht dat huidige aanvraag op zich geen uitsluitsel
biedt over alle aspecten van de waterhuishouding voor het gehele stationsproject en de er op
aansluitende, toekomstige projectontwikkeling op het huidige spoorwegemplacement. Elke
afzonderlijke vergunningsaanvraag wordt echter onderworpen aan de watertoets, waarbi)
aspecten wat betreft opvang, buffering en waterafvoer via rioleringen aan bod komen. De
momenteel ingediende aanvragen blijken allen te voldoen aan de desbetreffende wettelijke
bepalingen. Ook alle verdere stedenbouwkundige vergunningsaanvragen zullen elk op zich
worden ondenvorpen aan een watertoets.

In het bezwaar wordt geopperd dat de in de verordenende voorschriften van het RUP voorziene
inrichtingsstudie voor huidige aanvraag noodzakelijk is. Zoals hoger staand aangetoond 1s deze
studie echter niet noodzakelyk voor aanvragen binnen het gebied voor wegen.

Het bezwaar verwijst verder naar een verschil tussen de voorbeteidende plannen en de huidige
plannen, meer bepaald wat een in- en uitrit naar de ondergrondse parking op het Maria
Hendnkaplein betreft. Het is vooreerst niet duidelijk over wat het bezwaar gaat, want er is geen
ondergrondse parking voorzien onder het stationsplein, enkel onder het huidige
spoorwegemplacement. Mogelijk 1s dus de onderdoorgang voor voetgangers bedoeld. Anderzijds
moet worden beklemtoond dat de aanviaag, in de vorm zoals hij is ingediend, moet worden
getoetst aan zijn planologische en ruimtelijke aanvaardbaarheid. Ult die toetsing blijkt dat de

aanviaag vergunningsvatbaar is.

Het bezwaar formuleert tot slot een aantal detailbemerkingen die niet relevant zijn voor huidige
aanvraag, zoals met betrekking tot de website over het project, de duurtijd van de groel van
bomen en het feit dat de hellingsgraad van afvoerbuizen niet overal vermeld staat.

Het andere bezwaar hekelt de in deze vergunningsaanvraag klaarblijkeljk voorziene verbinding
tussen de Koningin Fabiolalaan, via het zogenaamde entreeplein, naar de R4-verbindingsweg.
Hieromtrent dient gesteld dat noch het RUP, noch eigenlijk zelfs huidige vergunningsaanvraag
(cfr. de concrete voorzieningen ter hoogte van het toekomstige entreeplein), vitgaan van een
dergelijke verbinding. Ook 1n de milderende maatregelen van het MER zijn bijkomende
voorzieningen vootgeschreven, ook tijdens de fase van de werken, om ander dan lokaal verkeer
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Dit bezwaar pleit ook voor een blijvende verkeersverbinding Voskenslaan — Koning Albertlaan,
via het Koningin Matia Hendrikaplein, en dethalve door de huidige tunnel. Het spreekt voor zich
dat dergelijke vraag volledig indruist tegen zowel de visie van de stad om een invalsas daar
voorgoed te schrappen, als de uitgangspunten van het RUP die de huidige onderdoorgang
schrappen en de viijgekomen plaats benutten om aan het capaciteitsprobleem van het openbaar
vervoersknooppunt een degelijke oplossing te kunnen geven.

TOETSING AAN STEDELIJK ALGEMEEN BOUWREGLEMENT

Voor het bewuste project is vooral het deel 2 “Vergunningsplicht” van het reglement relevant,
meer bepaald het artikel 3 ovet het vellen van bomen. Dat schrijft de vergunningsplicht voor in
geval van het vellen van bomen. Huidige aanvraag incorporeert zowel de wegenaanleg als de
kapping — en vooral heraanplant — van bomen (zie beschrijving van de werken hoger).

VORMELIJK-STEDENBOUWKUNDIGE ASPECTEN

De Koningin Fabiolalaan is momenteel ongeveer 14,75 m breed en 1s 10 feite relatief smal om als
ontsluitingsweg te dienen en tegelijk als een goed geconcipieerde laan te kunnen aansluiten op het
Koningin Maria Hendrikaplein. In huidige aanviaag wordt de Koningin Fabiolalaan verbreed
naar 19 m, bevattende een voetpad palende aan de hutdige bebouwing, een parkeerstrook met
bomen afgewisseld, een dubbelrichtingenrijweg (twee vakken), een parkeerstrook met bomen
afgewisseld, een dubbelrichtingenfietspad en tenslotte een voetpad. De Koningin Fabiolalaan
ktijgt dus voortaan een bomenti] aan beide kanten van de weg zodat ze het beeld van een laan

verkrijgt.

De huidige vergunningsaanvraag omvat maar een deel van de Koningin Fabiolalaan, meer
bepaald tot aan de Frans De Potterstraat. Naarmate in de toekomst de projectontwikkeling op
het huidige spoorwegemplacement vordert, zal de Koningin Fabiolalaan met hetzeltde profiel
verdetr worden doorgetrokken tot aan de Snepkaai.

Op die wijze wordt een coherent en degelijk straatbeeld, vergelijkbaar met andere lanen in de
stationsbuurt verwezenlikt.

Het project beantwoordt met andere woorden aan een goede plaatselijke aanleg,

BESLUIT

Om de gestelde redenen is het gevraagde conform met een degelijke ruimtelijke ordening en
brengen de voorziene werken éen goede plaatselijke aanleg niet in het gedrang. Bijgevolg kan de
stedenbouwkundige vergunning - onder een aantal voorwaarden - verleend worden.

BIJGEVOLG WORDT OP 19 DECEMBER 2006 HET VOLGENDE BESLIST:

De gewestelijk stedenbouwkundig ambtenaar geeft de vergunning af aan de aznvrager, die ertoe

warphicht s
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1° het college van burgemeester en schepenen van de stad Gent en de gewestelijk
stedenbouwkundig ambtenaas, alsmede de IVA R-O Vlaanderen te Gent, per aangetekende brief
op de hoogte te brengen van het begin van de werkzaamheden of handelingen waarvoor
vergunning is verleend, ten minste acht dagen voor de aanvatting van die werkzaamheden of

handelingen;

2° de volgende voorwaarden na te leven:

De aanvrager/uitvoerder neemt alle maatregelen om er voor te zorgen dat geen schade
optreedt aan de doorkruiste leidingen, installaties en infrastructuren of aan de percelen,
aanpalende eigendommen, constructies en/of gebouwen. Tijdens de wetken worden de
nodige voorzorgsmaattegelen ter voorkoming van schade genomen. Desgevallend worden de
nodige beveiligings- en/of herstellingsmaatregelen uitgevoerd, zo nodig na het bekomen van
de daartoe vereiste vergunning of machtiging, i
De aanvrager/uitvoerder houdt bij de uitvoering van de werken rekening met de
aanwezigheid van nutsleidingen in de straten en gebeutlijk bovengronds. Opzoeken van de
ligging van niet exact gekende leidingen moet gebeuren door het graven van korte
dwarssleuven of het uitvoeren van peilingen. Indien leidingen/installaties moeten verplaatst
worden dient dit te gebeuren door de bewuste maatschappijen minstens 48 nur op voorhand
daatvan te verwittigen. Bovendien imoet worden rekening gehouden met de door de
nutsmaatschappijen opgelegde veiligheidsvoorschriften en verantwoordelijkheden.

De graafwetken moeten archeologisch worden opgevolgd. Hiervoor moet voor de aanvang
van de werken contact worden opgenomen met de bevoegde dienst en worden voldaan aan
zowel de voorwaarden van het hierboven vermelde advies van de afdeling Monumenten en
Landschappen dd. 4 april 2006, als aan de specifieke milderende maatregelen in het MER
daaromtrent.

Alle milderende maatregelen zoals beschreven in het hierboven bedoelde MER Masterplan
Station Gent-Sint-Pieters en omgeving dienen in acht genomen te worden, en dit zowel
tijdens de fase van de werkzaamheden als erna.

3° op het terrein waatop de werken betrekking hebben, vé6r de aanvang van de werken en fijdens
de gehele duur etvan, een mededeling aanplakken die te kennen geeft dat de vergunning afgegeven

is.

Deze vergunning stelt de aanvrager niet vtij van het aanvragen en verkstjgen van eventuele andere
vergunningen of machtigingen, inzonderheid deze bedoeld in het stedelijk algemene

bouwreglement, indien deze nodig zouden zijn.

Een afschrift van dit besluit wordt gezonden aan de aanviager en aan het college van burgemeester
en schepenen van de stad Gent.

Te Brussel, 12 december 2006,
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Belangrijke bepalingen van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimteliflke ordening

Artikel 128. De stedenbouwkundig vergunning vervalt van rechtswege indien de vergunninghouder niet daadwerkelifk
met de verwezenlijking var de vergunning van start is gegaan, binnen twee jaar na afgifre van de vergunning, De termujn
wangt aan op de dag waarop de vergunning definttief wordt verkregen. ’

De stedenbouwkundige vergunning vervalt eveneens van rechtswege indien de werken gedurende meer dan twee jaat
zijn onderbroken of, als het om gebouwen gaat, wanneer het gebouw niet winddicht is binnen drie jaar na de aanvang
van de werken. Indien de stedenbouwkundige vergunning betrekking heeft op twee of meer afzonderlifke gebouwwen,
dan vervalt de stedenhouwkundige vergunning enkel voor de gebouwen waarvoor niet is voldaan 2an de voorwaarden

van dit artikel.

De termijnen vermeld in het eerste en tweede lid worden geschorst gedurende de pertode waarbinnen een beroep tot
vermietiging van de stedenbouwkundige vergunning bij de Raad van State aanhangig is, behoudens in die gevallen waarin
de vergunde werken in strijd zijn met een voor de datum van de definitieve witspraak van de Raad van State van krache
geworden ruimtelijk uitvoesingsplan, onverminderd her evenruele techt op planschade in toepassing van artikel 84.

De stedenbouwkundige vergunning voor een intichting, waarvoor een milieuvergunning nodig is of die enkel
enderworpen is aan de meldingsplicht, wordt geschorst zolang de milieuvergunning niet is verleend, respectievelijk de
melding niet is gebeurd. In dit geval gaat de termijn, zoals bepaald in het eerste lid, pas w op de dag dat de
milieuvergunning wordt verleend, respectievelijfk de melding is gebeurd. Wordt de milieuvergunning evenwel geweigerd,
dan vervalt de stedenhouwkundige vergunning van teclhitswege op de dag van de weigering in laatste aanleg. Het verval
van de stedenbouwkundige vergunning wordt door de instande die de milieuvergunning heeft geweigerd onverwijld
meegedeeld aan de aanvrager en de overheid die de stedenbonwkundige vergunning heeft verleend.

Artikel 114 § 2. De vergunning en het bijbchorende dossier, of een door de gemeente of de gewestelijk
stedenbouwkundig ambtenaar gewaarmerkt afschrift van deze stukken, moet voortdurend ter beschikking liggen van
de in artikel 148 bedoelde ambtenaren, agenten en officieren van gerechrelijke politie, op de plaats waar het werk
uitgevoerd en de handeling of handelingen, verricht worden. Deze verplichting gelde, wanneer het een werk betreft,
voor de aanvang van het werk en djdens de gehele dunr ervan. In de overnge gevallen geldt ze zodra de
voorbereidingen voor de uitvoering van de handeling of handelingen worden getroffen en tijdens de gehele duur van
de vitvoering ervan. Deze verplichting geldt ook indien de vergunning m beroep verkregen wordt.

Beroepsmogelijkheden voor derden

Detden kunnen een beroep tot nietigverklaring instellen bij de Raad van State, binnen 60 dagen nadat ze kennis
nemen van de beslissing. De vormvoorschriften en termijnen worden bepaald in het meermaals gewijzigd bestuit van
de Regent van 23 augustus 1948 tot regeling van de rechtspleging voor de afdeling Administratie van de Raad van

State.

Mededeling

Deze gegevens kunnen worden opgeslagen in een of meer bestanden. Die bestanden kunnen zich bevinden bij de
gemeente, bij de provincie, en ook bij de Administratie voor Ruimtelifke Ordening, Huisvesting en Monumenten &
Landschappen. Ze worden gebruikt voor de behandeling van uw dossier. Ze kunnen ook gebruikt worden voor het
opmaken van stalistieken en voor wetenschappelijke doeleinden. U hebr her recht om uw gegevens in deze bestanden
in te kijken en zo nodig de verbetering ervan aan te vragen.
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